RAPORT O STANIE MIASTA
GORZOWA WLKP.

Dane podstawowe za lata 2013-2016
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Stowo wstepu

Szanowni Panstwo

Zyjac w Gorzowie Wielkopolskim najczesciej nie mamy $wiadomosci istotnych procesoéw, ktore
zachodzg w naszym miescie. Nawet posiadajgc dostep do pewnych danych, mdwigcych o réznych
cechach spoteczno-ekonomicznych miasta, czesto nie jesteSmy w stanie wtasciwie rozpoznac zalezno$ci
i wzajemnych zwigzkéw zachodzgcych pomiedzy nimi. Czesto tez dane te dotyczg bardzo waskich
wycinkéw rzeczywistosci.

Powoduje to sytuacje, w ktérej tracimy wiedze co do ogdlnych trenddéw i wskaznikéw istotnych
dla funkcjonowania miasta i regionu. Co za tym idzie, nie jesteSmy w stanie wiasciwie oceni¢ sytuaciji.
Nie mozemy tez wiasciwie wykorzystywaé pojawiajgcych sie szans czy przeciwdziata¢c zagrozeniom.
Niniejsze opracowanie stanowi prébe przeciwdziatania takiej sytuacji pokfosie

Wszystkie zawarte w dalszej czesci tej publikacji informacje sg poktosiem konferencji,
zorganizowanej przez Gorzowski Klub Dyskusyjny oraz stowarzyszenie Ludzie Dla Miasta, ktéra odbyta
sie w Gorzowie Wielkopolskim w dniu 10 stycznia 2018 roku. W trakcie konferencji przedstawiono
prezentacje zawierajgcg te same dane, ktdre wraz z omowieniem prezentujemy w tym krotkim materiale.

Naszg jedyng intencjg i celem jest wsparcie wiedzg wszystkich osob zainteresowanych obecng

kondycjg miasta oraz jego przysztoscia.



Uwagi metodologiczne

W opracowaniu dgzyliSmy do tego, aby prezentowane dane byty tatwo sprawdzalne dla zwyktego
czytelnika, a przez to wiarygodne. Z tego powodu wszystkie informacje dotyczg roku 2016 lub lat
wczesniejszych. Pochodzg one z informacji udostepnianych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad
Statystyczny w Zielonej Gorze oraz biuletyny informacji publicznej i sprawozdania z wykonania budzetow
poszczegoblnych miast.

W analizach przedstawiamy Gorzéw WIkp. na tle innych miejscowosci. Zostaty one dobrane wedtug
klucza wielkosci populacji, od okoto 100.000 do okoto 200.000 mieszkancow, oraz statusu miasta
dziatajgcego na prawach powiatu. Miejscowosci stanowigce tto dla analiz to: Koszalin, Opole, Stupsk,
Tarndéw, Torun i Zielona Gora. Czes$¢ sposrod tych miast to rowniez, podobnie jak Gorzow WIkp., obecne
stolice wojewodztw, zas czesc to stolice wojewodztw sprzed reformy administracyjnej z 1999 roku.

Niniejszy materiat, podobnie jak bedgca jego pierwowzorem prezentacja, sktada sie z cztery czesci.

Sa to:

Demografia,

Gospodarka,

Samorzad — finanse i rozwdj

Ranking zarzgdzania.
Jak mozna zauwazy¢ w opracoaniu tym pominieto wiele waznych dla miasta kwestii, np. kulture,
transport publiczny czy edukacje. Pominigcie takie wynikato z jednej strony z organizacji czasu w jakim
miata sie zmiesci¢ prezentacja konferencyjna, za$ z drugiej z powodu decyzji o zajeciu sie tymi

konkretnymi zagadnieniami na kolejnej konferencji. Réwniez jej efektem bedzie podobna publikacja.



Demografia

W tej czesci opracowania przedstawiono istotne dane, z lat 2013-2016, o populacji miasta Gorzowa
WIkp. Informacje te sg przedstawione w poréwnaniu do innych miejscowosci o zblizonym charakterze

i funkcjach petnionych dla spoteczenstw i gospodarek w danych czesciach Polski.

Podstawowe dane o liczbie ludnosci

Informacje o liczbie ludnosci okreslajg ogolng szacowang przez instytucje statystyczne liczbe oséb

zamieszkujgcych dany obszar. Stanowig one podstawe do okreslenia wielu innych wskaznikow

demograficznych oraz ekonomicznych.

Liczba ludnos$ci w latach 2013-2016.

miasto 2013 2014 2015 2016

Gorzow Wielkopolski 124 344,00 124 145,00 123 762,00 123 995,00
Koszalin | 109 170,00 108 605,00 107 970,00 107 680,00
Opole 120 146,00 119 574,00 118 931,00 118 722,00
Stupsk 93 936,00 93 206,00 92 496,00 91 935,00
Tarnow 112 120,00 111 376,00 110 644,00 110 110,00
Torun 203 447,00 203 158,00 202 689,00 202 521,00
Zielona Gora 118 405,00 118 920,00 138 711,00 139 330,00




Wykres liczby ludno$ci w latach 2013-2016.
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Jak mozna tatwo stwierdzi¢ na podstawie przedstawionych danych, w przypadku wszystkich
prezentowanych miejscowosci dochodzi do statego zmniejszania sie liczby ludnosci. Spadek ten wynosi
okoto 1.000 osob rocznie. Podobne zjawisko, z wyjatkiem aglomeracji Warszawy, mozna zaobserwowaé
w catym kraju.

W przypadku Zielonej Géry dostrzegalne jest nagte odwrdcenie sie trendu spadkowego, co jest
wynikiem powigkszenia populacji tego miasta o ludno$¢ dawnej gminy wiejskiej Zielona Gora.
Jak wiadomo w dniu 1 stycznia 2015 roku gmina ta zostata wigczona do miasta.

W przypadku Gorzowa WIkp., w roku 2016, widoczne jest potencjalne zatrzymanie trendu
spadkowego liczby ludnosci gdyz szacowana liczba mieszkancow miasta jest teoretycznie o 233 wyzsza
niz w roku 2015. Wzrost ten jest jednak bardzo niewielki i najprawdopodobniej spowodowany przez
zwiekszony naptyw tymczasowych pracownikow zaktadow KASSE, przybytych z terendéw Biatorusi
I Ukrainy.

Naptyw ten nie jest jednak zjawiskiem statym i nie bedzie on w stanie zatrzymac niekorzystnych
trendow w spadku liczby ludnosci, wynikajgcych z tendencji migracyjnych oraz spadku przyrostu

naturalnego.



Przyrost naturalny

Przyrost naturalny ukazuje roznice pomiedzy iloscig urodzen a iloscig zgonéw na danym terenie.

Ujemny wskaznik oznacza, ze liczba zgondéw przewyzsza liczbe urodzin. Wskaznik z wartoscig dodatnig

oznacza, ze na danym obszarze liczba urodzen przewyzsza liczbe zgonéw.

Przyrost naturalny na 1.000 mieszkancéw.

miasto 2013 2014 2015 2016

Gorzéw Wielkopolski | -1,20 0,20 -1,00 0,00
Koszalin -1,70 -0,40 -1,70 -1,20
Opole -1,80 -0,10 -0,60 0,60
Stupsk -4,20 -5,40 -5,00 -4,60
Tarnow -0,80 -0,50 -1,90 -0,60
Torun -0,30 0,00 0,20 0,90
Zielona Gora 0,80 0,60 0,20 1,00

Wykres przyrostu naturalnego na 1.000 mieszkancéw.
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Przyrost naturalny w Gorzowie WIkp. wykazuje niewielkie wahania, jednak jego usredniona wartos¢

w okresie 2013-2016 ksztattowata sie nieco ponizej stanu zerowego. Oznacza to, ze pomimo okresowej

poprawy sytuacji sredniorocznie nadal wiecej Gorzowian umiera, niz sie rodzi. Mozna mie¢ nadzieje,

ze dzieki takim dziataniom jak rzgdowy program 500+ sytuacja ta ulegnie poprawie.



Na tle pozostatych ujetych w analizie miejscowosci nasze miasto nie wypada jednak najgorze;j
I co do kwestii poprawy wskaznika przyrostu naturalnego mozemy wykazywac¢ pewien ostrozny optymizm.
Jednak mimo, ze sytuacja w tej dziedzinie nie jest u nas tak tragiczna jak na przyktad w Stupsku
czy Tarnowie, to nadal jest ona zta i wymaga dziatan wspierajgcych mtodych rodzicéw oraz zachecajgcych

pracownikéw do osiedlania sie na state na terenie miasta.

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym

Wedtug terminologii statystycznej za ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym uwaza sie osoby w wieku
ponizej 18 lat, ktdére dopiero w przysztosci wejdg na rynek pracy. Obecnie podlegajg one réoznym formom
opieki przedszkolnej lub podlegajg obowigzkowi szkolnemu na réznych poziomach edukacji. Przyjmuje
sie, ze ta grupa, tworzac w przysziosci czes¢ populacji w wieku produkcyjnym, bedzie obiektem

zainteresowania instytucji rynku pracy oraz systemu ubezpieczen spotecznych.

Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (% ludnosci).

miasto 2013 2014 2015 2016

Gorzow Wielkopolski 17,07 17,03 17,10 17,21
Koszalin 15,54 15,62 15,74 15,79
Opole 14,77 14,80 15,02 15,29
Stupsk 15,94 15,85 15,89 15,91
Tarnow 16,28 16,07 15,89 15,73
Torun 16,42 16,43 16,47 16,60
Zielona Gora 16,53 16,79 17,31 17,39




Wykres ludnos$é w wieku przedprodukcyjnym (% ludnoSci).
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Ludnos¢ w wieku produkcyjnym

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym to ogot ludnosci, kobiet pomiedzy 18 a 60 rokiem zycia i mezczyzn
pomiedzy 18 a 65 rokiem zycia, ktdéra wykonuje prace zarobkowg lub pozostaje bez pracy. Sposréod
tej grupy kazdego roku pewna czes¢ populacji osigga wiek poprodukcyjny. Réwniez co roku do ludnosci
w wieku produkcyjnym dotgcza pewna czesc¢ osob, ktore wraz z ukonczeniem 18 roku zycia przestajg by¢
klasyfikowane jako ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym.

Osoby w wieku produkcyjnym stanowig najwazniejszg dla gospodarki i biezgcego funkcjonowania
panstwa grupe spoteczng, gdyz to wiasnie oni wypracowujg wiekszos¢ dochoddéw panstwa i regionu.
Z tego powodu, z wykorzystaniem licznych instytucji wspierajgcych rynek pracy, dazy sie do jak
najpetniejszego wykorzystania jej potencjatu.



Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (% ludnosci).

miasto 2013 2014 2015 2016
Gorzow Wielkopolski 63,72 62,76 61,64 60,64
Koszalin 63,10 61,99 60,90 59,92
Opole 64,04 63,13 62,03 00,89
Stupsk 63,41 62,53 61,51 60,59
Tarnow 62,77 62,14 6149 00,81
Torun 64,13 63,29 62,36 01,42
Zielona Géra 63,03 62,03 61,72 60,82
Wykres ludnosé w wieku produkcyjnym (% ludnosci).
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Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

Wiek, w ktérym wieksza czes¢ populacji przestaje wykonywaé prace zawodowa, jest okreslany jako
poprodukcyjny. Dla mezczyzn wiek ten wynosi zwyczajowo 65 i wiecej lat, a dla kobiet 60 i wiecej lat.
Uznaje sie, ze osoby w wieku poprodukcyjnym nie uczestniczg tworzeniu znaczgcej czesci dochodu

narodowego. Jednoczesnie korzystajg one z wyptat emerytur z systemu ubezpieczehn spotecznych
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

I Z uwagi na procesy biologiczne czeséciej korzystajg ze systemu opieki zdrowotne;.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, dochodzi do wzrostu ilosci oséb w wieku

poprodukcyjnym. W okres ten wchodzg obecnie kolejne roczniki powojennego wyzu demograficznego.
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Jednoczesnie, z uwagi na coraz lepszg jakos¢ opieki medycznej nastepuje wydtuzenie zycia osob
w wieku poprodukcyjnym. Tym samym cze$¢ populacji znajdujgca sie w wieku poprodukcyjnym stale
rosnie. W niedlugim czasie do grupy tej zaczng tez dotgczaé pierwsze roczniki boomu demograficznego
z lat 80. XX wieku.

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym (% ludnosci).

miasto 2013 2014 2015 2016

Gorzow Wielkopolski | 19,21 20,21 21,26 22,15
Koszalin - 21,36 22,39 23,36 24,29
Opole 21,18 22,07 22,95 23,83
Stupsk 20,65 21,61 22,60 23,49
Tarnow 20,94 21,79 22,62 23,47
Torun 19,45 20,28 21,17 21,98
Zielona Gora 20,43 21,18 2097 21,79

Wykres ludnosé w wieku poprodukcyjnym (% ludnosci).
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Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym.

miasto 2013 2014 2015 2016

Gorzéw Wielkopolski 21 226,00 21 140,00 21 163,00 21 335,00
Koszalin I 16 966,00 16 966,00 16 995,00 17 004,00
Opole . 17 750,00 17 692,00 17 862,00 18 147,00
Stupsk ’ 14 974,00 14 776,00 14 694,00 14 629,00
Tarnéw | 18255,00 17 902,00 17 586,00 17 317,00
Torun i 33 402,00 33 381,00 33 384,00 33 620,00
Zielona Gora | 19574,00 19 961,00 24 013,00 24 235,00

Wykres ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym.
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Ludno$¢ w wieku produkcyjnym.

miasto 2013
Gorzéw Wielkopolski 79 233,00
Koszalin 68 839,00
Opole | 76 946,00
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Torur | 130466,00
Zielona Géra 74 636,00
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Wykres ludnosé w wieku produkcyjnym.

rok 2013 e2014 #2015 2016
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Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym.

miasto 2013 2014 2015 2016
Gorzéw Wielkopolski 23 885,00 25 086,00 26 308,00 27 468,00
Koszalin [ 23 315,00 24 318,00 25 223,00 26 157,00
Opole | 25 450,00 26 390,00 27 296,00 26 290,00
Stupsk | 19 397,00 20 145,00 20 905,00 21 600,00
Tarnow | 2348200 24 267,00 25 025,00 25 838,00
Torun | 39 579,00 41 193,00 42 917,00 44 510,00
Zielona Gora 24 195,00 25 188,00 29 084,00 30 356,00
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Wykres ludnosé w wieku poprodukcyjnym.
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Biorgc pod uwage przedstawione dane o osobach w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym

I poprodukcyjnym, mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich analizowanych wskazniki te pozostajg w stabilnym
trendzie, w ktérym liczba oséb w wieku poprodukcyjnym ulega znacznemu zwiekszeniu, liczba osob
w wieku produkcyjnym maleje, zas liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym nie ulega zwiekszeniu.

Na terenie Gorzowa WIkp. wskazniki te nie sg jednak tak dramatycznie zte, jak w innych
miejscowosciach. Nasz miasto ciggle jest miejscem zamieszkania duzej grupy ludnosci czynnej
zawodowo. Jak dotychczas rownowazy ona, wraz z wchodzgcymi co roku na rynek pracy osobami z grupy
w wieku przedprodukcyjnym, powoli rosngcg liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym.

Niestety w najblizszych latach czeka nas fala odej$¢ na emeryture oséb urodzonych w tak zwanym
powojenny wyzu demograficznym. Réwnoczesnie zacznie sie wyczerpywac potencjat pracujgcych obecnie
pokolen wyzu demograficznego z lat 80. XX wieku. Oznacza to, ze co roku z rynku pracy bedzie ubywac
coraz wiecej osob, ktére z wieku produkcyjnego bedg przechodzi¢ do wieku poprodukcyjnego. Bedzie
to stanowi¢ istotne zagrozenie dla gospodarki, ktora juz teraz odczuwa brak rgk do pracy.

Niedobory pracownikow nie beda mogty zosta¢ wyrownane przez chodzgcych na rynek pracy
dzisiejszych 10 -12 latkébw. Spowoduje to konieczno$¢ automatyzacji produkcji lub jej przeniesienia
w miejsca dysponujgce sitg roboczg. Moze to nawet oznaczac catkowitg likwidacje miejsc pracy

w istniejgcych dotychczas zaktadach przemystowych dziatajgcych na terenie Gorzowa WIkp.
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Piramida wieku - ludnos$¢ wg. ptci i wieku w 2016 r. w woj. Lubuskim.
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Problem zastepowalnosci oséb w wieku produkcyjnym, w kontekscie catego wojewodztwa
lubuskiego, jest dobrze widoczny na powyzszym wykresie piramidy wieku. Zgodnie z nim tendencja
zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wysoka przez 5 najblizszych lat . Wedtug
prognozy do roku 2023: liczba oséb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie, czyli réwniez Gorzowie,
spadnie z 75 tys. do ok. 70 tys. W tym samym czasie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym zwigkszy sie
z 27 tys. do 32 tys. Wszystkie te zmiany beda za sobg pociggaty istotne koszty zwigzane z dziataniem

systemu emerytalnego jak tez ze spadkiem wptywow z podatkéw PIT oraz CIT do kasy samorzgdow.

Migracje

Wspotczynnik migracji wewnetrznych

Migracje wewnetrzne to sytuacja trwatej lub czasowej zmiany miejsca zamieszkania w obrebie
jednego kraju. Zmiana polega na opuszczeniu terenu danej gminy. W przypadku Gorzowa WIkp. oznacza
to najczesciej przeniesienie sie z terendw miejskich na wiejskie (poza miastem) lub odwrotnie, badz tez
wyjazd do innego miasta w Polsce. Jesli wskaznik jest ujemny, oznacza to, ze wiecej osdb opuszcza dang
miejscowosci niz do niej przybywa w celach pobytowych.

Bardzo podobnym wskaznikiem sg migracje zewnetrzne, dotyczg one jednak ilosci osob, ktore
opuszczajg dane miejscowosci i udajg sie do innego kraju, lub przybywajg do danej miejscowosci z innego
Kraju.

Z uwagi na fakt, ze budzety polskich samorzgdéw opierajg sie na wptywach z podatku PIT, ktore

ptacone sg w miejscu zamieszkania, utrata mieszkancow oznacza utrate wptywow do miejskich budzetow.
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Wspotczynnik migracji wewnetrznych na 1000 mieszkancow.

miasto 2013 2014 2015 I 2016

Gorzéw Wielkopolski -4,10 7,73 -8,89 I 9,60
Koszalin 12,73 5,62 20,01 13,47
Opole -14,07 -2,09 0,84 6,40
Stupsk -33,53 -29,18 -34.16 -38,83
Tarnow -38,26 -27,92 -28,11 -18,98
Torun -32,78 -16,49 -10,66 -13,48
Zielona Gora 524 38,26 32,30 33,09

Wykres wspotczynnik migracji wewnetrznych.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Wspotczynnik migracji zewnetrznych na 1000 mieszkarncow.

miasto 2013 2014 I 2016

Gorzow Wielkopolski -8,85 -7,57 I 1,21
Koszalin -4,31 -21,09 0,65
Opole -9,90 -8,61 0,67
Stupsk -9,16 -4.83 0,65
Tarnow -25,78 -24,96 -17,99
Torun -0,93 -4,23 0,74
Zielona Goéra 2,03 5,38 -0,14
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Wykres wspotczynnik migracji zewnetrznych na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Jak wynika z przedstawionych danych, w przypadku Gorzowa WIkp., w roku 2016, nastgpit istotny

wzrost wskaznika migracji wewnetrznych oraz dostrzegalny wzrost migracji zewnetrznych. Oznacza
to, ze wedtug szacunkow instytucji statystycznych tym roku do naszego miasta naptyneto znaczgco wiecej
ludnosci, niz z niego wyjechato. Najprawdopodobniej wzrost taki wigze sie z uruchomieniem nowych
inwestycji w poblizu miasta, na terenach KSSSE, co z kolei wywotato przyptyw pracownikéw z kraju
| Z zagranicy.

Wozrost ludnosci miasta, nawet tymczasowy, jest zjawiskiem pozytywnym. Niepokoi jednak pewna
kwestia zwigzana ze wzrostem migracji zewnetrznych. Jesli w kolejnych latach wskaznik ten bedzie
przyjmowat dalszg tendencje wzrostowg, koniecznym stanie sie planowe i Swiadome zarzgdzanie
roznorodnos$cig kulturowg na terenie Gorzowa WIlkp. W przeciwnym wypadku moze doj$¢ do tworzenia
sie na terenie miasta skupisk jednolitej kulturowo ludnosci naptywajgcej spoza Polski, co z kolei moze

w przysztosci wywotac¢ szereg negatywnych zjawisk spotecznych, jakie znamy z wielu panstw UE.
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Podsumowanie

Poréwnanie trendow demograficznych kilku prezentowanych miejscowosci wskazuje, ze zmiany
dotyczace liczby ludnosci majg charakter ogodlnokrajowy. Podobnie jesli chodzi o spadek liczby oséb
w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby osdb w wieku poprodukcyjnym. W pierwszym wypadku zmiany
te wynoszg ok. 1.000 os6b rocznie. Nalezy sie spodziewac, ze trendy te utrzymajg sie przez co najmniej
5 lat. Zwiekszg one trudnosci w znalezieniu pracownikéw przez przedsigebiorcow, co moze wywota¢ cheé
ucieczki inwestycji przemystowych.

Na tle innych miast sytuacja demograficzna Gorzowa WIkp. nie jest tragiczna. Miasto ma co prawda
niskie, ale wcigz ponadprzecietne wskazniki na tle pozostatych miejscowosci przedstawianych w analizie.

Przy madrej polityce inwestycyjnej oraz wykorzystaniu istniejgcych atutow witadze miasta zdotajg
sktoni¢ inwestorow do wiekszego zaufania i lokowania pieniedzy w Gorzowie. Moze to spowodowac dalszy
naptyw migrantdw wewnetrznych i zewnetrznych, a w konsekwencji wzmocnienie lokalnego potencjatu
demograficznego.

Nalezy przy tym pamietac, ze naptyw migrantow zewnetrznych, np. z Ukrainy czy Biatorusi, wymaga
zaplanowania i prowadzenia swiadomej polityki kulturowej i integracyjnej na obszarze miasta.

W przeciwnym wypadku mogg sie pojawi¢ niekorzystne efekty spoteczne w postaci gett etnicznych itp.
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Gospodarka

Mowigc o gorzowskiej gospodarce mamy na mysli caty lokalny system gospodarstw domowych, firm,
organizacji oraz publicznych instytucji. Zapewnia on zaspokajanie potrzeb miejscowej populacji i jest Scisle
powigzany z catg krajowg, europejskg i Swiatowg ekonomig.

Gospodarka moze by¢ w pewnym stopniu regulowana i kontrolowana. Z catg pewnoscig wptywajg
na nig decyzje wladz panstwowych. W istotnym, cho¢ ograniczonym zakresie podlega ona tez decyzjom
wiadz lokalnych. Dlatego réwniez ich celem powinny by¢, zaplanowane w oparciu o odpowiednie dane,
starania na rzecz planowanego i ukierunkowanego rozwoju catej sfery ekonomicznej miasta.

W tej czesci opracowania przedstawiono informacje o wskaznikach swiadczgcych o skutecznosci
takich staran. Zaznaczamy, ze jednoczes$nie te same wskazniki mogg stanowi¢ podstawe nie tylko
do oceny obecnych, ale tez do podjecia nowych, skuteczniejszych dziatah w zakresie planowanego

rozwoju lokalnej gospodarki.

Podmioty gospodarcze

Liczba przedsiebiorstw funkcjonujgcych na danym obszarze, podana w odniesieniu do liczby
mieszkancow, jest dobrym wskaznikiem informujgcym o sile lokalnej gospodarki. Ponizej przedstawiono,

w porownaniu do innych miejscowosci, dane o tym wskazniku.

Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru na 1.000 ludnosci.

miasto 2013 2014 2015 2016

Gorzéw Wielkopolski 144,88 143,62 144,07 143,62
Koszalin 167,70 168,19 169,52 168,71
Opole 170,01 171,62 173,93 174,72
Stupsk 141,88 141,04 140,62 140,45
Tarnow 100,01 100,43 103,03 103,91
Torun 124,73 126,50 127,96 128,99
Zielona Géra 149,70 150,64 150,91 151,71
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Wykres podmioty gospodarcze wpisane do rejestru na 1.000 ludno$ci.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Jak wida¢ w Gorzowie WIkp. liczba firm na 1000 mieszkancéw plasuje sie posrodku zestawienia.
To dobry wynik. Nieco niepokojgcy jest jednak fakt, ze wskaznik ten nie wykonuje wahan w kierunku
wzrostu.

Kolejnym powodem do niepokoju jest nie ujety w tym zestawieniu fakt, Ze podobnie jak w innych
miejscach w Polsce, okoto 90% gorzowskich firm to mikroprzedsiebiorstwa. Zgodnie z definicjg zatrudniajg
one od 1 do 9 oso6b. Z tego powodu najczesciej wystepujgcg w Gorzowie formg przedsiebiorstwa jest
znane czytelnikom tak zwane samozatrudnienie. Przedsiebiorstwa takie sg podatne na wiekszos¢
kaprysow rynku i w duzym stopniu zalezne od dominujgcych odbiorcow. Gorzowski rynek jest staby, wiec
w wielu przypadkach problemy jakie wigzg sie ze wskazanymi uwarunkowaniami zmuszajg wiascicieli
mikrofirm do ich zamykania po okresie 2-3 lat lub nawet jednego roku.

Brak tendencji wzrostowej wskaznika liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru
na 1.000 ludnosci moze Swiadczy¢ o tym, ze olbrzymie naktady lokalnej przedsiebiorczosci sg trwonione.
Nowe przedsiebiorstwa zamiast zwiekszaC ogding pule dziatajgcych firm zajmujg jedynie miejsce tych,
ktore zostaty zamkniete.

Mieszkania oddane do uzytkowania

Istotnym wskaznikiem lokalnej koniunktury i sity nabywczej mieszkancow jest ilos¢ oddawanych
do uzytkowania, a wiec zakupionych, mieszkan. Wskazniki dotyczgce mieszkalnictwa sg wazne réwniez
z tego powodu, ze w naszym regionie od lat odczuwalne sg problemy mieszkaniowe, zwtaszcza wsrod
ludzi mtodych.
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Mieszkanie wypetnia rowniez podstawowg potrzebe cziowieka, jakag jest bezpieczenstwo. Brak
mieszkania moze bezposrednio generowaC szereg problemow spotecznych: wywotuje poczucie
zagrozenia i stres, wptywa na decyzje o zatozeniu rodziny, powoduje migracje w poszukiwaniu pracy itd.

Aby zapobiega¢ negatywnym spotecznym konsekwencjom braku mieszkan, celem wtadz lokalnych
powinno byC takie ksztattowanie warunkow zabudowy i przeptywu $rodkéw budzetowych, aby jak
najmocniej wspiera¢ sektor gospodarki zwigzany z tanim i dostepnym budownictwem mieszkaniowym.

Ponizej przedstawiono wskaznik ilosci mieszkan oddawanych na 10.000 mieszkancéw, ktory

wybrano jako najlepiej odzwierciedlajgcy kwestie rozwoju mieszkalnictwa na tle wybranych miast.

Mieszkania oddane do uzytkowania na 10.000 mieszkancow.

miasto 2013 2014 2015 2016

Gorzow Wielkopolski 40,74 42,97 4472 41,16
Koszalin 36,05 60,73 5545 39,82
Opole 25,40 37,41 27,46 38,09
Stupsk 27,93 23,69 31,55 32,01
Tarnow 23,12 18,33 2542 24,01
Torun 38,93 4465 5465 45,66
Zielona Goéra 58,54 71,02 53,04 8243
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Wykres mieszkania oddane do uzytkowania na 10.000 mieszkancéw.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wedlug przedstawionych danych liczba mieszkan oddawanych do uzytku w Gorzowie WIkp. nie jest
najnizsza zestawieniu. Z catg pewnoscig jednak oddajemy do uzytku znacznie mniej mieszkan
niz najbardziej] nam bliska, pod wzgledem charakteru miasta, Zielona Gora. W roku 2016 omawiany
wskaznik byt tam o 100% wyzszy niz w Gorzowie. Tak duze réznice mogg oznaczac, ze nasze miasto
najprawdopodobniej nie prowadzi Sswiadomej i planowej polityki mieszkaniowej. Opinie takg moze
pogtebiaC¢ odstgpienie przez wtadze miejskie Gorzowa od decyzji o udziale w rzadowym programie
“Mieszkanie+”.

Nalezy sie spodziewac, ze nadal wigkszos¢ potrzeb na rynku mieszkaniowym bedzie spetniana
w ramach budownictwa indywidualnego oraz w petni komercyjnych dziatan prywatnych developerow
budowlanych. Pozostawienie polityki mieszkaniowej samemu rynkowi pozwala co prawda obnizy¢ koszty
planistyczne oraz wydatki na inwestycje infrastrukturalne miasta, jednak konsekwencjg sg osiedla
mieszkaniowe budowane bez niezbednej infrastruktury komunikacyjnej, kulturalnej, handlowej,
edukacyjnej itd. Przyktadem takiego stanu rzeczy jest szeroko komentowane przez architektow

i urbanistow “Osiedle Europejskie” w poblizu ul. Mysliborskiej.

Samochody osobowe

Istotnym wskaznikiem dotyczacym gospodarki jest ilo§¢ samochodéw osobowych zarejestrowanych
na danym obszarze. W oparciu o taki wskaznik mozna wnioskowa¢ o dochodach mieszkahcow oraz

o innych cechach, na przyktad o mobilnosci zawodowe;.

23



Samochody osobowe zarejestrowane na 1.000 mieszkancéw.

miasto 2013 2014 2015 2016

Gorzoéw Wielkopolski 478,70 500,90 515,44 539,36
Koszalin 417,60 434,00 454,72 r 479,10
Opole 578,80 601,30 624,92 653,71
Stupsk 427,50 445,60 465,26 488,18
Tarnow 419,10 432,40 44749 467,34
Torun 441,40 452,70 469,92 490,35
Zielona Géra 492,10 506,70 470,00 504,54

Wykres samochody osobowe zarejestrowane na 1.000 mieszkancow.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Jak wynika z przedstawionych danych, oprécz Zielonej Goéry, we wszystkich miastach

uwzglednionych w zestawieni liczba samochodéw osobowych na 1.000 mieszkancow stale wzrasta.
Wskaznik ten jest najwyzszy w Opolu oraz w Gorzowie Wielkopolskim. Jesli wezmiemy pod uwage fakt,
ze wiekszos¢ rejestrowanych samochodow osobowych to majgce 10 lub wiecej lat auta, tanio
sprowadzane z Europy Zachodniej, to okazuje sie, ze wskaznik ten wbrew pozorom nie jest pozytywnym
odzwierciedleniem wysokiej sity nabywczej mieszkancow.

W Zielonej Gérze, pomimo niedawnego przytgczenia do niej terenu dawnej gminy wiejskiej Zielona
Gora, liczba zarejestrowanych samochoddéw osobowych na 10.000 mieszkancéw nie wzrasta i utrzymuje
mniej wiecej staty poziom. Co do powodu takiego stanu rzeczy mozna postawi¢ dwie hipotezy:

a) powodem jest o nasycenie tamtejszej spotecznosci samochodami osobowymi i coraz

powszechniejsze korzystanie z oferty komunikacji publiczne;.

b) powodem jest zubozenie mieszkancéw, ktére nie pozwala im na zakup aut.
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Z innych danych, ktore prezentujemy dalszej czesci opracowania, wiemy, ze mieszkancy Zielonej Goéry
w ostatnich latach nie zubozeli. Wrecz przeciwnie, ich zarobki sg prawdopodobnie wyzsze
niz mieszkancow Gorzowa WIkp., co powinno pozwoli¢ Zielonogérzanom na kupowanie znaczgco
wiekszej ilosci aut. Rozumowanie to sktania zatem do uznania za prawdziwg hipotezy a).

W oparciu o potwierdzong powyzej hipoteze mozna réwniez wnioskowa¢ o powodach wzrostu
omawianego wskaznika w Gorzowie Wlkp. Mieszkancy Gorzowa zarabiajg mniej niz mieszkancy Zielonej
Goéry i dgzg do poszukiwania pracy poza miastem, na przykitad w zakfadach dziatajgcych w obszarze
KSSSE lub na terenie Niemiec . Sg zmuszeni do zakupu aut, gdyz lokalna komunikacja publiczna nie jest

dostosowana do ich potrzeb.

Baza noclegowa

Tradycyjnie wigzana z turystykg ilos¢ obiektdw noclegowych oraz miejsc hotelowych jest
we wspotczesnej globalnej gospodarce istotnym wskaznikiem pozwalajgcym stwierdzi¢, czy na danym
obszarze wystepujg silne powigzania ze swiatowg siecig obrotu débr i ustug. Kontrahenci i dostawcy
muszg wszak wysyta¢ na dany teren swoich reprezentantéw, delegacje handlowe na imprezy targowe itp.
Zwazywszy, ze rynek reaguje na tego typu potrzeby mozna stwierdzi¢, ze im wiecej obiektow i miejsc
noclegowych, tym bardziej znaczace i silne sg powigzania lokalnych firm z kontrahentami spoza regionu.

Ponizej przedstawiono zestawienie danych, dotyczgcych ilosci obiektéw noclegowych na 10.000

mieszkancow oraz ilosci miejsc noclegowych na 1.000 mieszkancéw, dla miast objetych analiza.
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Obiekty noclegowe na 10.000 ludnosci.

miasto 2013 2014 2015 I 2016

Gorzéw Wielkopolski 0,97 097 0,89 l 0,81
Koszalin 147 147 148 1,58
Opole 1,41 142 1,68 1,68
Stupsk 1,28 1,29 1,30 1,31
Tarnow 1,16 117 1,08 1,18
Torun 1,77 1,67 1,97 2,27
Zielona Gora 1,60 143 1,66 1,58

Wykres obiekty noclegowe na 10.000 ludnoSci.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Miejsca noclegowe na 1.000 ludnosci.

miasto 2013 2014 2015 I 2016

Gorzow Wielkopolski 6482 6581 63,51 l 61,70
Koszalin 71,45 7431 72,80 79,03
Opole 7233 768 9518 | 10436
Siupsk 87,08 87,55 8865| 8898
Tarmow 7430 7632 7953 | 8065
Toruft 14589 15504 17426 | 201,46
Zielona Goéra 87,75 81,82 79,66 71,92

Wykres miejsca noclegowe na 1.000 ludnosci.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze w przypadku obydwu wskaznikow

Gorzow WIkp. wypada najgorzej w zestawieniu. Miasto wykazuje tendencje spadkowg zaréwno
co do liczby obiektow jak tez miejsc noclegowych. Na tej podstawie mozna wnioskowacé, ze nie tylko
nie posiada ono zadnych atrakcji turystycznych, jak na przykiad Toruh, ale tez jego zamknieta
I nie rozwijajgca sie gospodarka nie jest w stanie stworzy¢ istotnego zapotrzebowania na obiekty i miejsca
noclegowe.
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Wskazniki bezrobocia

Wskazniki zwigzane z poziomem bezrobocia od wielu lat stanowity podstawe do wnioskowania

nie tylko o sile lokalnej gospodarki, ale tez o istotnych problemach spotecznych zwigzanych z jej stabym

rozwojem, czego objawem byto wysokie bezrobocie. Dzieki wzmocnieniu sity polskich przedsiebiorstw,

w ostatnich latach wskazniki zwigzane ze stanem bezrobocia ulegly znaczgcej pozytywnej zmianie.

Ponizej prezentujemy zestawienia i wykresy ukazujgce dane dotyczgce tej tematyki.

Stopa bezrobocia rejestrowanego.

miasto 2013 2014 2015 2016
Gorzow Wielkopolski 8,50 5,90 510 | 3,90
Koszalin 12,10 10,30 840 | 630
Opole 6,90 6,00 5,30 4,90
Stupsk 1220 11,10 7,90 5,80
Tarnow 10,50 9,70 8,20 7,10
Torufi 10,40 8,10 6,90 6,10
Zielona Géra 7,80 7,30 6,30 4,60

Wykres stopa bezrobocia rejestrowanego.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Bezrobotni zarejestrowani na 1 oferte pracy.

miasto 2013 2014 2015 j 2016
Gorzow Wielkopolski 2800 23,00 1500 5,00
Zielona Géra 1500 12,00 5,00 3,00

Wykres bezrobotni zarejestrowani na 1 oferte pracy.

rok ®2013 2014 #2015 =2016
30

25

5.0
30

Gorzow Wielkopolski Zielona Gora
Zrédbo: Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzié, ze stopa bezrobocia rejestrowanego
w Gorzowie WIKp. jest najnizsza w zestawieniu. Ten bardzo optymistyczny wynik nie wspotgra jednak
z danymi co do ilosci oséb bezrobotnych przypadajgcych na jedng oferte pracy, ktére zaprezentowano
w oparciu o informacje Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

Okazuje sie bowiem, ze w Gorzowie na jedng oferte pracy zawsze przypadato znaczgco wigcej
zarejestrowanych bezrobotnych niz w Zielonej Gorze. Sytuacja ta nie ulegta zmianie nawet
po powiekszeniu obszaru tego miasta. W roku 2016, przy znaczgco nizszej stopie bezrobocia,
w Gorzowie, pétnocnej stolicy wojewddztwa, na jedng oferte pracy przypadato 5 zarejestrowanych oséb
bezrobotnych a w Zielonej Gérze tylko 3 osoby. Taka sytuacja bytaby zrozumiata gdyby w Gorzowie WIkp.
stopa rejestrowanego bezrobocia byta wyzsza niz w Zielonej Goérze. Niestety jest odwrotnie.

Tak istotne dysproporcje kazg sie zastanowi¢ nad realnymi uwarunkowaniami gorzowskiej
gospodarki, ktéra najprawdopodobniej oferuje znaczgco mniej miejsc pracy niz gospodarka zielonogorska.
Warto sie zastanowi¢ rowniez nad tym, jakie miejsca pracy sg oferowane w Gorzowie?

By¢ moze wyzszy wskaznik zarejestrowanych bezrobotnych przypadajgcych na jedng oferte pracy

jest powodem okreslonego typu ofert pracy? Mogg to by¢ na przykfad oferty preferujgce osoby pracujgce
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fizycznie i nie posiadajgce wyzszego wyksztatcenia lub oferty skierowane do oséb o Scisle okreslonym
profilu wyksztatcenia czy tez przebiegu dotychczasowej praktyki zawodowe;.

Takie zjawisko powinno wywota¢ znaczgca reakcje wtadz miejskich, gdyz w realny sposéb wptywa
ono na wzrost migracji oraz rozwoj problemow spotecznych. Wtadze miasta powinny przeprowadzic
rzetelne, przede wszystkim jakosciowe, badania lokalnego rynku pracy i na tej podstawie stworzy¢ plan
jego swiadomego ksztattowania. Powinien on okresla¢ jakie przedsiebiorstwa powinny by¢ Sciggane

do Gorzowa oraz ile miejsc pracy, dla jakich pracownikéw i w jakich dziedzinach powinny wygenerowac.

Wynagrodzenia

Jednymi z najwazniejszych  wskaznikdbw dotyczacych lokalnej gospodarki sg dane
o0 wynagrodzeniach. Na tej podstawie mozna wnioskowa¢ o zasobnosci portfeli mieszkancow
a w konsekwencji o tym jakie kwoty sg gotowi wydawacé na biezgcg konsumpcje, rozrywki, edukacje itd.
W powigzaniu z innymi danymi wskazniki te prezentujg nam, gdzie na terenie kraju mamy obszary
dobrobytu, a gdzie panoszy sie bieda.

Konkretny wskaznik dobierany jest w zaleznos$ci o tego co jest celem analiz. Jednak w wiekszosci
przypadkow opierajg sie one na danych o sSrednim wynagrodzeniu brutto. Mimo, Zze nie dowiemy
sie na jego podstawie ile najczesciej zarabia sie w danym regionie, to stanowi on dobre narzedzie
porownawcze odnosnie sity lokalnych gospodarek. Zaktada sie bowiem, ze tam gdzie srednia ptaca brutto

jest wysoka, mamy do czynienia z silna gospodarka.
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Srednie wynagrodzenie brutto.

miasto 2013 2014 2015 I 2016

Gorzéw Wielkopolski 3313,03 343287 353291 L670 29
Koszalin 349203 356803 3 644 39 | 382063
Opole 387266 400985 422515 ) 437837
Stupsk 333092 338458 347822 ] 362036
Tarnéw 344815 3513,75 366876 379171
Torun 371969 387600 399161} 417083
Zielona Goéra 336353 357827 373167 ) 391996

Wykres $rednie wynagrodzenie brutto.
rok ®2013 2014 #2015 ©2016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Na podstawie przedstawionych danych mozna fatwo zauwazyé, ze we wszystkich miastach

uwzglednionych w zestawieniu dochodzi do statego wzrostu $redniej ptacy brutto. Niestety Gorzéw Wikp.,
co do wysokosci tego wskaznika, jest lepszy jedynie od zamykajgcego zestawienie Stupska. Oznacza
to, ze mieszkancy potnocnej stolicy wojewodztwa lubuskiego zarabiajg dramatycznie mato oraz,
ze pomimo istnienia w okolicy zaktadéw KSSSE, nie lokujg one w naszym miescie swoich centrow
zarzadzajgcych ani zadnych innych jednostek kierowniczych, ktorych kadra zarabiataby wiecej
niz szeregowi pracownicy, a co w zestawieniu podniostoby ogdlng srednig ptace brutto.

Bardzo niska $rednia ptaca brutto w Gorzowie kontrastuje z utyskiwaniami przedsiebiorcéw na brak
rgk do pracy. Powinni oni rozumiec, ze ptacgc szeregowym pracownikom znaczgco mniej niz w innych
regionach kraju, sktaniajg ich do migracji i tym samym pogtebiajg swoje problemy.

Niskie, nieraz nie pozwalajgce na spetnienie podstawowych potrzeb, ptace rodzicow wptywajg tez
na mtodziez. Nie widzgc dla siebie perspektyw mtodzi ludzie z Gorzowa w przewazajgcej wiekszosci

okreslajg swojg przysztos¢ poza tym miastem.
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Wiadze miejskie powinny bra¢ pod uwage wskazniki dotyczgce ptac i dokonujgc podobnych analiz
ksztattowa¢ na ich podstawie lokalne stosunki gospodarcze. Moze sie to odbywac na przyktad poprzez
podniesienie ptac w Urzedzie Miasta oraz powigzanych z nim spotkach miejskich. Takie oddziatywanie

zmusitoby do podniesienia ptac przez inne podmioty dziatajgce na rynku.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j

Przedstawiajgc wskazniki dotyczgce kwestii prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jeszcze raz
nalezy podkresli¢, ze w Gorzowie WIlkp., podobnie jak w catym kraju, az 90% zarejestrowanych firm
to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce najczesciej 1 osobe. De facto jest to samozatrudnienie.

Tego rodzaju firmy w najwiekszym stopniu podlegajg wahaniom rynku oraz presji zwigzanej
z konkurencjg, trendami rynkowymi, czy wptywem roznorakich uwarunkowan instytucjonalnych.

Ponizej, korzystajgc z danych udostepnianych przez Urzad Statystyczny w Zielonej Goérze,
prezentujemy podstawowe wskazniki dotyczgce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Gorzowie

I Zielonej Gorze.

Wskaznik poziomu kosztéw z catoksztattu dziatalnosci.

miasto 2013 2014 2015 2016
Gorzdw Wielkopolski 95,30 96,40 97,10 99,90
Zielona Gora 91,50 9430 91,80 94,10
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Wykres wskaznik poziomu kosztéw z catoksztattu dziatalnosci.

rok ®2013 2074 #2015
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WskaZznik rentowno$ci ze sprzedazy.
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Wykres wskaznik rentownosci sprzedazy.
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Wskaznik rentownosci obrotu brutto.

miasto 2013 2014 2015 | 2016
Gorzow Wielkopolski 4,70 3,60 2908 010
Zielona Gora 8,50 570 8200 590

Wykres wskaznik rentowno$ci obrotu brutto.

rok #2013 2014 #2015 #2016
9

8

7

5.9

01

Gorzéw Wielkopolski Zielona Gora
Zrédto: Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze

Przedstawione powyzej wskazniki uwidaczniajg dramatyczng sytuacje gorzowskiego biznesu.
Majgc na uwadze, ze dotyczy to najmniejszych jednoosobowych firm, mozna stwierdzi¢, ze zaktadanie
przedsigbiorstwa w naszym miescie wigze sie z gigantycznymi kosztami i minimalnym zyskiem. Wyzsze
zyski najprawdopodobniej osiggajg jedynie podmioty, ktére znajdujg mozliwos¢ obnizenia kosztéw,
co zwykle dzieje sie kosztem jakosci produktow i ustug lub kosztem pfac.

Tragicznie zta sytuacja gorzowskiego biznesu jest szczegdlnie widoczna na tle Zielonej Géry, gdzie
te same wskazniki ksztattujg sie w odmienny sposoéb i gdzie chociazby rentownos$¢ obrotu brutto w roku
2016 wynosita 5,9 w poréwnaniu do 0,1 w Gorzowie WIkp.

Poréwnanie z Zielong Goérg pozwala postawic teze, ze zta sytuacja na polu optacalno$ci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Gorzowie, z ktorej zyski najprawdopodobniej pozwalajg niejednokrotnie
jedynie na optacenie podstawowych kosztéw i sktadek ZUS, nie wynika z uwarunkowan ogélnopolskich.
Jest wysoce mozliwe, ze taki stan spowodowany jest przez btedng czy chaotyczng lokalna polityke
gospodarczg, lub nawet jej catkowity brak. Diuzsze utrzymywanie opisanego stanu moze spowodowac
utrwalenie sie istniejgcych tendencji i w konsekwencji doprowadzi¢ do catkowitej zapasci gospodarczej

miasta.
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Wiadze miejskie ze wszystkich sit powinny natychmiast przystgpi¢ do przygotowania planu wsparcia
ukierunkowanego rozwoju ekonomicznego Gorzowa WIlkp. Plan ten powinien z catg pewnoscig zaktadac
szerokie dziatania proprzedsiebiorcze, prorozwojowe i proeksportowe, ktore powinny by¢ wdrozone
W ciggu najblizszych 12 miesiecy. W przeciwnym wypadku czeka nas postepujgca zapas¢ ekonomiczna

miasta.

Podsumowanie

Sita nabywcza ludnosci Gorzowa jest bardzo niska, co uniemozliwia rozwdj bizneséw w oparciu
o popyt na lokalnym rynku. Gros ludnosci w wieku produkcyjnym dojezdza do pracy poza Gorzow
i korzysta przy tym, na skutek niedostosowania oferty transportu publicznego, z wiasnych aut.

Miasto nie stanowi na istotnego ogniwa w gospodarce ani nie przycigga turystéw. Nie lokujg sie tez
tutaj zadne centra decyzyjne przedsiebiorstw.

Mamy bardzo niskg stope rejestrowanego bezrobocia, ale jednoczesnie na zgtaszane oferty pracy
przypada wiecej bezrobotnych niz w Zielonej Gorze, w ktérej stopa bezrobocia jest znaczgco nizsza.

Pracodawcy narzekajg na brak rgk do pracy, ale jednoczesnie stosujg jedne z najnizszych Polsce
stawek ptac. Zjawisko to napedza migracje i powoduje dalsze problemy na rynku pracy.

Mikroprzedsigbiorcy, stanowigcy okoto 90% wszystkich firm, sg gnebieni bardzo wysokimi kosztami
dziatalnosci i wykazujg przez to wyjgtkowo niskg rentownos$¢. Nie sg tez w stanie osigga¢ wiekszych
zyskow, bo biedniejgcy klienci nie sg w stanie zaptaci¢ wyzszej ceny, za oferowane w Gorzowie WIKp.
produkty i ustugi.

Przedstawione w tej czesci opracowania dane o gospodarce pozwalajg stwierdzi¢, ze ekonomia
Gorzowa WIkp., mimo perspektyw, jest w bardzo ztym stanie. Nie mozna tez wskazac¢ zadnych istotnych
staran wtadz lokalnych, ktére mogtyby swiadczy¢ o planowym i spéjnym dziataniu w celu odwrécenia tej
tendencji. Planowa, dtugofalowa, spotecznie akceptowana i zbudowana w oparciu o rzetelne dane
I prognozy reakcja wtadz jest bardzo potrzebna. Dorazne dziatania nie sg juz bowiem w stanie uzdrowi¢

sytuacji gospodarki miasta.
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Samorzad - finanse i rozwoj

Wszyscy zgadzamy sie co do tego, ze rozwdj miasta zalezny jest od planowanych i realizowanych
przez jego wtadze inwestycji. Opinia taka znajduje potwierdzenie w prezentowanych wczesniej analizach
podstawowych wskaznikow demograficznych i gospodarczych, gdzie podkreslano role witadz
samorzgdowych w dgzeniu do ich skutecznego ksztattowania.

W tej czes¢ opracowania chcemy zapoznac czytelnikdw z danymi, na podstawie ktérych mozna
stwierdzi¢, czy wiadze Gorzowa WIkp., postugujac sie pieniedzmi z naszych podatkow, podejmujg

skuteczne dziatania inwestycyjne, prorozwojowe i utatwiajgce zycie w naszym miescie.

Dochody i wydatki miasta

Celem istnienia miasta jest zapewnienie coraz lepszych mozliwosci funkcjonowania jego
mieszkancow. Wykonanie tego zadania wymaga srodkéw finansowych, ktore pochodzg z podatkow
ptaconych przez obywateli bezposrednio miastu, lub pochodzgcych ze $rodkéw przesytanych przez
wtadze centralne, a stanowigcych udziat w ptaconym przez wszystkich podatku PIT. W imieniu obywateli,
dla zapewnienia wskazanego wyzej celu, pienigdze te sg wydawane przez wtadze miejskie.

Podstawowg zasadg jest to, Zze miasto nie ma zarabiaC pieniedzy, ale powodowac, ze zarabiajg
je obywatele. Ich zarobki wzrastajg wtedy, kiedy dobrze zarzgdzane miasto madrze wydaje pienigdze
na zapewnienie obywatelom mozliwosci rozwoju i lepszego funkcjonowania. Generuje to rozwdj, gdyz
zadowoleni, bogatsi iposiadajgcy mozliwosci rozwoju mieszkancy wptacajg proporcjonalnie wiecej
podatkow.

Warto zauwazy¢, ze jesli wladze miejskie nie posiadajg wystarczajgcych dochodow z tytutu
podatkéw, mogg zaciggac kredyty. Stuzg one temu samemu celowi, czyli zapewnieniu mozliwosci rozwoju
I lepszego funkcjonowania obywateli. Jesli kredyt zostanie “madrze wydany” i zadanie takie zostanie
wypetnione, to obywatele bedg zadowoleni, bogatsi i wykorzystajg budowane dla nich mozliwosci rozwoju.

Ponizej przedstawiono dane na temat poziomu dochoddéw i wydatkébw Gorzowa WIkp.

Na tle pozostatych miast ujetych w opracowaniu oraz dane o poziomie zadtuzenia miasta.
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Dochody budzetu na 1 mieszkanca.

miasto 2013 2014 2015 | 2016

Gorzow Wielkopolski 383854 402522 423237 ) 509060
Koszalin 407715 442321 430930 + 4 881,90
Opole 503229 521176 542305 | 613563
Stupsk 443452 5197,14 542100 § 543700
Tarnéw 475787 482221 529479 | 5591,04
Torun 509974 506411 571740 § 502823
Zielona Gora 425296 457102 451424 | 5187,15

Wykres dochody budzetu na 1 mieszkanca.
rok ®2013 2014 #2015 ©2016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wydatki budzetu na 1 mieszkanca.

miasto 2013 2014 2015 I 2016

Gorzow Wielkopolski 368772 385847 3 953,631 432494

Koszalin 4 221,90 473193 444215) 464554

Opole 531609 524973 535925 611010

Stupsk 439132 5416,72 530985 513234

Tarnow 478940 4383878 541058 561971

Torun 549022 554760 520521 ) 495245

Zielona Géra 4 308,10 468449 448696 498143
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Wykres wydatki budzetu na 1 mieszkanca.
rok ®2013 2014 ®2015 ©2016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Zadtuzenie m. Gorzowa Wlkp. w latach 2012-2016
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Jak wynika z przedstawionych danych dochody budzetu miasta Gorzowa WIlkp. w przeliczeniu
na 1 mieszkanca sg jednymi z najnizszych w zestawieniu. Oznacza to, ze miasto ma biednych obywateli,
a do kasy miejskiej nie wptywa zbyt wiele pieniedzy z tytutu podatkéw. Pomimo, Zze globalnie w kolejnych
latach dochody budzetu rosng we wszystkich miastach, to ogdlna sytuacja nie ulega zmianie i Gorzéow
od lat plasuje sie w koncéwce zestawien.

Stan taki jest rowniez widoczny w zestawieniu wydatkéw. W roku 2016 mniej od Gorzowa WIkp.

wydawat tylko Koszalin. Pewien skokowy wzrost wydatkow miast, jaki jest widoczny w ostatnim roku
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zestawienia, wynika z transferu pieniedzy na rzgdowych program “500+”, ktory ujmowany jest jako wydatki
samorzgadow.

Jak juz wspominano w sytuacji braku srodkéw miasto dgzgce do realizacji waznych inwestycji moze
zaciggac¢ kredyty. Kredytowane inwestycje powinny stwarza¢ mieszkancom nowe mozliwosci dziatania
I polepszac ich funkcjonowanie w miescie, co w konsekwencji ma podnies¢ wptywy podatkowe i umozliwi¢
dalsze inwestycje. Niestety Gorzow WIkp. z jakiego$ powodu nie korzysta z obecnej dostepnosci
kierowanych do miast ofert kredytowych o bardzo dobrych warunkach sptaty.

Niskie wptywy podatkowe i nieche¢ do zaciggania kredytéw inwestycyjnych owocujg brakiem
wystarczajgcych srodkéw na inwestycje. Stan ten w katastrofalny sposob wptywa na mozliwosci
realizowania gtéwnego celu miasta, jakim jest zapewnienie coraz lepszych mozliwosci funkcjonowania
i rozwoju dla jego mieszkancéw. W efekcie obywatele Gorzowa godzg sie z postepujgca biedg albo starajg
sie ratowacC poprzez statg lub czasowg emigracje. W efekcie coraz wieksza cze$¢ populacji zdaje sie
odcina¢ od probleméw miasta, gdyz na co dzieh pracuje w pobliskim Niemieckim Kraju Zwigzkowym

Brandenburgia lub w Berlinie.

Przychody i rozchody

Czyms$ innym niz dochody sg przychody budzetowe. Sg to $rodki uzyskiwane ze sprzedazy
emitowanych przez miasto papieréw wartosciowych (o ile ma miejsce taka emisja), kwoty zacigganych
kredytow, wpltywy z prywatyzacji majgtku miasta, sptaty udzielonych innym jednostkom pozyczek,
nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych, oprocentowanie na rachunkach oraz inne rozliczenia.

Z kolei rozchody budzetowe to sptaty zaciggnietych przez miasto pozyczek i kredytdow bankowych,
wykup papierow wartosciowych, pozyczki udzielone miastu przez inne podmioty, oraz ptatnosci
wynikajgce z ustaw, ktorych zrodtem finansowania sg przychody z prywatyzacji, pozyczki udzielone
na tzw. prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej czy inne
operacje finansowe zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem i ptynnoscia.

Ponizej przedstawiono dane na temat ksztattowania sie przychoddéw i rozchodéw budzetowych
Gorzowa WIkp. w latach 2012-2016, czyli na przetomie rzgdow dwoch prezydentow operujgcych

w réznych warunkach wptywajgcych na polityke finansowg i inwestycjng miasta.
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Przychody i rozchody w latach 2012-2016.

Przychody Rozchody
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Jak mozna zauwazy¢ w latach 2012-2013 przychody miasta opieraty sie gtdwnie zacigganych
kredytach i pozyczkach przy niewielkim udziale przychodéw z innych zrodet. W tym samym czasie
rozchody przewyzszaty przychody. Od roku 2014 znaczgco wigksza czes¢ przychoddw jest budowana
ze srodkéw nie pochodzgcych z kredytow czy pozyczek. W tym samym okresie rozchody budzetowe
miasta sg znaczgco nizsze niz przychody, co pozwala sgdzi¢, ze w jego budzecie wypracowywana jest

solidna i wcigz zwiekszajgca sie nadwyzka budzetowa.
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Dochody i wydatki miast - zestawienie

Ponizej przedstawiono pochodzace z roku 2015 zestawienie miast o najwyzszych i najnizszych

dochodach na 1 mieszkanca oraz zestawienie najwyzszych i najnizszych wydatkéw na 1 mieszkanca.

Dochody samorzadéw w 2015 r. na 1 mieszkanca.

Miasta o najwyzszych dochodach budzetéw na 1 mieszkanca w 2015 r. Miasta o najnizszych dochodach budzetow na 1 mieszkanca w 2015,

Lp. Miasto Wojewo6dztwo Ogétem w z! Lp. Miasto Wojewddztwo Ogélem w 2!
1 MstWarszawa MAZOWIECKIE 8228,21 1 Piekary Slaskie SLASKIE 3516,60
2 Sopot POMORSKIE 7933,82 2 Swigtochlowice SLASKIE 3533,03
3 Gliwice SLASKIE 7693,99 3 Siemianowice Slaskie SLASKIE 3658,17
4  Olsztyn WARMINSKO-MAZURSKIE 6932,95 4  Sosnowiec SLASKIE 3949,55
5  Krosno PODKARPACKIE 6390,43 5  Bytom SLASKIE 3953,28
6  Plock MAZOWIECKIE 6288,12 6  Zory SLASKIE 4025,63
7 Poznanh WIELKOPOLSKIE 6099,13 7 Cheim LUBELSKIE 4060,40
8  Swinoujicie ZACHODNIOPOMORSKIE 5884,20 8  Myslowice SLASKIE 407517
9 Gdansk POMORSKIE 5882,89 9 Biala Podlaska LUBELSKIE 4138,09
10  Toruf KUJAWSKO-POMORSKIE 5717,40 10  RudaSlaska SLASKIE 4158,61
11 Wroclaw DOLNOSLASKIE 5696,68 11 Jastrzebie-Zdrdj SLASKIE 4172,82
12 Katowice SLASKIE 5516,66 12 tomza PODLASKIE 422182
13 Kielce SWIETOKRZYSKIE 5497,20 13 Gorzéw Wielkopolski LUBUSKIE 423237
14  Nowy Sacz MALOPOLSKIE 549335 14  Skierniewice tODZKIE 4249,09
15  Konin WIELKOPOLSKIE 5490,92 15 Jelenia Gora DOLNOSLASKIE 4298,07
16 Rzeszéw PODKARPACKIE 5473,38 16 Koszalin ZACHODNIOPOMORSKIE 4309,30
17  t6dz tODZKIE 5462,86 17 Tarnobrzeg PODKARPACKIE 4309,39
18 Krakdw MALOPOLSKIE 5424,19 18  Zabrze SLASKIE 441211
19  Opole OPOLSKIE 5423,05 19 Jaworzno SLASKIE 444914
20  Siupsk POMORSKIE 5421,00 20  Elblag WARMINSKO-MAZURSKIE 4467,04
21 Tarméw MALOPOLSKIE 5294,79 21 Legnica DOLNOSLASKIE 448112
22 Przemyidl PODKARPACKIE 5292,00 22 Suwaki PODLASKIE 449885
23 Szczecin ZACHODNIOPOMORSKIE 5283,54 23 Chorzow SLASKIE 4506,07
24  Dabrowa Goérnicza SLASKIE 5260,80 24  Zielona Goéra LUBUSKIE 451424

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Wydatki samorzadéw w 2015 r. na 1 mieszkanca.
Miasta o najwyzszych wydatkach budzetéw na 1 mieszkarnca w 2015 r.

Miasta o najnizszych wydatkach budzetdéw na 1 mieszkanca w 2015r.

Lp. Miasto Wojewddztwo Ogdlem w 2t Lp. Miasto Wojewédztwo Ogétem w 2!
1  Olsztyn WARMINSKO-MAZURSKIE 773610 1  Siemianowice Slaskie  SLASKIE 3687,53
2 M.st.Warszawa MAZOWIECKIE 7412,28 2 Swietochlowice SLASKIE 3699,28
3 Gliwice SLASKIE 7399,54 3 Piekary $laskie SLASKIE 3704,09
4 Sopot POMORSKIE 7254,49 4 Sosnowiec SLASKIE 3844,48
5 Krosno PODKARPACKIE 6924,75 5  Jastrzebie-Zdr6j SLASKIE 3952,67
6  Plock MAZOWIECKIE 6467,26 6  Gorzéw Wielkopolski  LUBUSKIE 3958,63
7 Rzeszéw PODKARPACKIE 6222,71 7  Biala Podlaska LUBELSKIE 3965,14
8  Wroclaw DOLNOSLASKIE 6128,20 8  Myslowice SLASKIE 3994,85
9  Kielce SWIETOKRZYSKIE 6067,43 9  Bytom SLASKIE 4067,95
10 Siedice MAZOWIECKIE 5854,15 10 Zory SLASKIE 407710
11  Poznah WIELKOPOLSKIE 5703,56 11  Chelm LUBELSKIE 4111,53
12 tbdz tODZKIE 5684,77 12 Jelenia Géra DOLNOSLASKIE 419401
13 Swinoujécie ZACHODNIOPOMORSKIE 5620,89 13 Ruda Slaska SLASKIE 4331,76
14  Nowy Sacz MALOPOLSKIE 5598,40 14 tomza PODLASKIE 437432
15 Krakéw MALOPOLSKIE 5526,42 15  Rybnik SLASKIE 4398.,62
16  Gdarisk POMORSKIE 5488,28 16  Leszno WIELKOPOLSKIE 440993
17  Szczecin ZACHODNIOPOMORSKIE 5461,21 17 Tarnobrzeg PODKARPACKIE 4412,87
18 Konin WIELKOPOLSKIE 5443,07 18  Koszalin ZACHODNIOPOMORSKIE 444215
19  Taméw MALOPOLSKIE 5410,58 19  Legnica DOLNOSLASKIE 446197
20  Przemys| PODKARPACKIE 5398,21 20 Bydgoszcz KUJAWSKO-POMORSKIE 4482,72
21  Dabrowa Gérnicza SLASKIE 5394,28 21 Zielona Géra LUBUSKIE 4486,96
22  Katowice SLASKIE 5373,11 22 Kalisz WIELKOPOLSKIE 449921
23  Opole OPOLSKIE 5359,25 23  Elblag WARMINSKO-MAZURSKIE 449984
24  Walbrzych DOLNOSLASKIE 532491 24  Bielsko-Biata SLASKIE 4537,31

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W prezentowanym zestawieniu Gorzow WIkp., zaréwno jesli chodzi o dochody mieszkanca jak i
wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca, znajduje sie wsrod grupy samorzgdow biednych i niewiele

wydajgcych .
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Wydatki inwestycyjne

Wydatki inwestycyjne to wszystkie swiadome i zaplanowane wydatki, ktoérych celem jest
zbudowanie lub odtworzenie trwatych zasobdw kapitatowych lub zwiekszenie stanu zapasow. Nalezy
ponownie podkreslic, ze miejskie wydatki inwestycyjne rdznig sie co do celu i zasady od wydatkow
inwestycyjnych przedsiebiorstw, gdyz miasta nie majg przynosi¢ zyskéw, ale umozliwiaC lepsze
funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju mieszkancow. Wydajg wiec swoje srodki inwestycyjne np. na budowe
réznego rodzaju infrastruktury stuzgcej obywatelom, ktéra nastepnie jest utrzymywana z podatkow.

Ponizej przedstawiono tgczne wyliczenie sredniej wydatkdw per capita, czyli przypadajgcych
na jednego mieszkanca, w badanym okresie. Wyliczenie obejmuje okres 2014-2016, gdyz prezentowanie
corocznych wydatkéw inwestycyjnych wigzatoby sie z mozliwoscig powstania btednego wrazenia,
ze w danym roku okreslone miasta miaty drastycznie nizsze lub wyzsze wydatki inwestycyjne, a co jest

wynikiem cykli inwestycyjnych. Zsumowanie wydatkdéw z okresu kilku lat przeciwdziata takiej sytuaciji.

Wydatki inwestycyjne miast w latach 2014-2016.

miasta wojewodzkie miasta na prawach powiatu
N
per capita 2014-2016 per capita 2014-2016

1 1 Torun 204774 1 1 Gliwice 3441,27
12 2 Krakow 1870,61 3 2 Krosno 230211
10 3 Poznan 1782,55 2 3 Dabrowa Gornicza 2107,59
4 4 Rzeszdw 1726,72 N 4 Skiernlewice 1897,14
5 5 Gdarsk 1688,26 5 5 Tychy 1855,75
7 6 Warszawa 1676,18 10 6 Swinoujscie 1706,51
9 7 Bydgoszcz 1610,55 5 T/ Sopot 1619,59
3 8 Olsztyn 1590,10 7 8 Plock 161447
2 9 Lublin 1554,62 9 Zabrze 1521,75
6 10 Katowice 1544,37 8 10 Walbrzych 1491,71
13 1 Szczecin 154211 19 n Jaworzno 136389
14 12 Wroctaw 1502,21 9 12 Siedlce 122622
1 13 todz 1498,32 20 13 Shupsk 1174,08
8 14 Bialystok 1473,25 1 14 Koszalin 1136,72
15 15 Kielce 141894 17 15 Radom 1086,95
16 16 Opole 1060,07 22 16 tomza 1022,59
17 17 Zielona Gora 947,75 24 17 Zamosc 1014,55
18 18 Gorzow Wikp 813,59 18 18 Konin 999,37

14 19 Grudziadz 983,85

27 20 Blelsko Biala 961,77
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Przedstawione zestawienie ukazuje nam, ze na 18 stolic wojewodztw Gorzow Wikp. w latach 2014 -
2016 miat najnizsze wydatki inwestycyjne na gtowe jednego mieszkanca. Wydatki te byty rowniez nizsze

niz w dawnych stolicach wojewodztw, obecnie miastach na prawach powiatu.

Realizacja budzetu

Prawidtowe przygotowanie, doprowadzenie do zatwierdzenia przez Rade Miasta i terminowa
realizacja budzetu, to kluczowe zadania kazdej ekipy zarzgdzajgcej miastem. Jakiekolwiek problemy
zwigzane z budzetem, zwlaszcza na etapie jego realizacji, sSwiadczg o istotnych problemach
w zarzgdzaniu organizmem miejskim i w bezposredni sposdb rzutujg na jakos¢ zycia mieszkancow.

W celu analizy tego aspektu polityki miejskiej ponizej przedstawiono wtasciwe dla roku 2016 dane
o realizacji budzetu w kontekscie planu i wykonania jego poszczegolnych elementéw, dane o stanie
Srodkdw na rachunku miasta na koniec analizowanego roku oraz stan wykonania poszczegoéinych
inwestycji drogowych zaplanowanych w budzecie miasta na rok 2016. Ten ostatni wskaznik podano
w oparciu 0 sprawozdanie wykonania budzetu miasta, rowniez w wartosciach procentowych wykonania
w stosunku do planu.

Realizacja budzetu m. Gorzowa Wlkp. w roku 2016.

Plan Wykonanie

DOCHODY (A1+A2)

615 835 366,85

630 781 872,14

Al. Dochody biezgce

559 854 450,85

571 136 237,06

A2. Dochody majgtkowe

55980 916,00

59 645 635,08

B. WYDATKI (B1+B2)

660 878 149,85

597 863 313,82

B1. Wydatki biezace

533 782 663,85

516 887 213,08

B2. Wydatki majgtkowe

127 095 486,00

80976 100,74

C. NADWYZKA/DEFICYT (A-B)

-45 042 783,00

32918558,32 |

D11. kredyty i pozyczki

24 820 970,00

2151912,35

D16. wolne srodki,

38 221 813,00

38 221 813,05

D21. sptaty kredytéw

18 000 000,00
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Stan $rodkéw m. Gorzowa WIkp. na rachunku na koniec 2016 r.

Wyszczegdinienie Kwoty
1 2
Statg srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 63714 376,62
wWTym
1. s$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym® 479 034,31
2. srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku* 11 938 252,00
Sprawozdanie z wykonania budzetu inwestycji drogowych 2016r. (1/2).
Plan wydatkow
majgtkowych na wykonanie
31.12.2016 . Wykonanie (%)
Inwestycje drogowe 38172 175,00( 20 321 000,58 | 532
System zréwnowazonego transportu miejskiego w Gorzowie Wlkp. 2450000,00] 829 396,75 339
Budowa wezta przesiadkowego przy dworcu PKP wraz z przebudows
infrastruktury tramwajowej 50 000,00 0,00 0,0
Przebudowa ul. Kostrzyriskiej 1 050 000,00 309 025,13 29,4
Przebudowa ul. Podmiejskiej w Gorzowie Wlkp., na odcinku ronda
Sybirakéw do granic miasta 138434,00) 13843400 100,0
Przebudowa ul. Kobylogérskiej - Il etap 5053200 24 603,46 48,7
Przebudowa ul. Towarowej wraz z przebudowa ulicy Fabrycznej od
skrzyzowania z ulica Towarowa do ronda Swigtego Jerzego 570000000 5237162,00 91,5
Budowa drugiej jezdni ulicy Mysliborskiej 150 000,00 137 760,00 91,8
Budowa Pétnocnej Obwodnicy Gorzowa Wikp. 100 000,00 0,00 0,0
Ekran akustyczny przy ul. Wyszyriskiego 210 500,00 171 386,07 81,4
Przebudowa ul. Warszawskiej na odcinku od ul. Parkowej do ul.
Urocze 740 000,00 640 078,50 86,5
Przebudowa ulicy Marcinkowskiego od ul. Mysliborskiej do ul. Matejki
(alejki) | etap 50 000,00 0,00 0,0
Modernizacja wschodniego wylotu DK 22 w Gorzowie Wikp. na
odcinku od ronda Sybirakow do granic miasta 200 000,00 199 777,00 99,9
Przebudowa obiektéw mostowych w ul. Borowskiego wraz z |
przebudowa drogi od ul. Dabrowskiego do ul. Wyszyriskiego 5309 000,001 3099 085,44 [ | 58,4
Przebudowa ul. Szarych Szeregow 948 500,000 93257752 98,3
Przebudowa ul. GwiaZdziste] S0 000,00 34 440,00 68,9
Przebudowa Al.Konstytucji 3 Maja 1408 201,00 1179 336,51 |! a3,7
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Sprawozdanie z wykonania budzetu 2016 r. (1/2).

Plan wydatkdw
majgtkowych na wykonanie
31.12.2006 . Wykonanie (%)

Przebudowa ul. Walczaka na odcinku od ul. Pitsudskiego wraz z
rondem w ul. Jagielly i wiaczeniem w ul. Warszawska 5694 632,000 112588781 19,8
Przebudowa ul. Sulecinskiej 70 000,00 43 986,67
Przebudowa ul. Granitowej 170 498,00 170 496,84 100,0
Przebudowa ul. Junackiej w Gorzowie Wlkp. - |l etap 120 000,00 114 947,02
Przebudowa ul. Stilonowej na odcinku od ul. Zamenhofa do ul.
Walczaka 16 000,00 15 375,00 96,1
Przebudowa ul. Pyrzyckiej na odcinku od ul. 5zczecinskiej do budynku
nr 46 260 000,00 214.471,16 82,5
Przebudowa ul. Pitkarskiej - Il etap 920 000,00 74694515 81,2
Przebudowa ul. Sosnkowskiego 600 000,00 446 925,42 74,5
Miejsca parkingowe przy ul. Obrorcéw Pokoju 239 500,00 192 376,27 80,3
Przebudowa skrzyzowania ulic Inowroctawskiej z Wagrowiecka 25 000,00 4 920,00 19,7
Przebudowa studni w ulicy Grabskiego 10 000,00 9 840,00 08 4
Przebudowa ul. Stanistawskiego - przebudowa chodnika 50 000,00 43 669,99 87,3
Przebudowa ul. Klosowe| 975 355,00 555 441,97 | 56,9
Wykonanie drogi gruntowej wraz z przebudowg kanalizacji sanitarnej -
ulica Wawrowska 1 500,00 132320
Budowa ul. Jana Pawta Il 125 000,00 121 063,13
Program bezpieczny Gorzéw - modernizacja infrastruktury drogowej 639 502,00 599 675,83
Modernizacja odwietlenia $ciezek rowerowych 17 220,00 17 220,00 100,0
Budowa ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz rzeki Klodawki 150 000,00 0,00 0,0
Przebudowa ulicy Warszawskiej w Gorzowie Wikp. - Il etap wraz z
przebudowg ulicy Cichoriskiego 8932 799,00| 276276974 30,9
Tuptus - przebudowa chodnikdw na terenie miasta Gorzowa Wikp. 250 000,00 39 238,07 15,7
Zagospodarowanie terenu potoronego w Gorzowie Wikp. w obrebie
ulic Okulickiego i Kombatantéw 2,00 1,23 61,5
System Sciezek rowerowych 300 000,00 161 363,70 538

Jak mozna dostrzec w przedstawionych zestawieniach, w roku 2016 miasto Gorzéw WIkp. w istotny
sposOb przekroczyto zaplanowany poziom dochodow. Jednoczesnie nie zrealizowano wszystkich
zaplanowanych na ten rok budzetowy wydatkéw. Nie osiggnieto tez zaplanowanego deficytu i wykazano

nadwyzke. Osiggnieto natomiast zakfadany poziom wolnych srodkéw bedgcych w dyspozycji wladz

miejskich oraz wykonano zaktadane spfaty kredytow.

W kasie miasta na koniec roku 2016 wykazywano prawie pot miliona ztotych Srodkow

niewykorzystanych oraz sporg kwote, prawie dwanascie milionow ziotych, pochodzgcg z dotaciji

I subwenciji, ktérych wykorzystanie przesunieto na styczen kolejnego roku.

Miasto miato w 2016 roku powazne problemy z realizacjg zaplanowanych budzecie inwestycji
drogowych. Pomimo, ze na kazdg z nich przewidziano stosowne finansowanie, to ogétem Urzad Miasta

byt w stanie wydatkowaé jedynie nieco ponad potowe zaplanowanej na wszystkie inwestycje kwoty.
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Oznacza to, ze mimo usitowan wiekszos¢ inwestycji pozostata na etapie planowania, zas pozostate
zrealizowano w czesci lub nie zrealizowano ich w ogodle. Dramatyczna sytuacja w zakresie realizaciji
inwestycji, nie wynikajgca przeciez z braku srodkow w miejskiej kasie, swiadczy o powaznych problemach
funkcjonowaniu Urzedu Miasta.

Nalezy by¢ swiadomym, Ze budzet miasta jest nie tylko planem wydatkéw, ale tez skierowang
do mieszkancéw obietnicg wykonania dla nich i za ich pienigdze  okreslonych ustug i zadan
inwestycyjnych. Nie wykonywanie tej obietnicy jest zatem nie tylko wyrazem niegospodarnosci, ale
rowniez wyraznym ztamaniem umowy spotecznej stanowigcej podstawe dziatania wtadz miejskich.

Powody nie realizowania zapiséw inwestycyjnych budzetu miasta mogg by¢ rézne, jednak zawsze
powinny wzbudzi¢ zainteresowanie Rady Miasta, ktéra przeciez uczestniczy w planowaniu wielu jego
elementow. Przyktadem moze by¢ inwestycja drogowa “Tuptus$ - przebudowa chodnikdéw na terenie miasta
Gorzowa WIkp.”, na ktérg na wniosek Radnych przeznaczono w budzecie miasta na rok 2016 kwote
250.000,00 zt, z czego wydatkowano jedynie 39.238,07 zt, czyli nieco ponad 15,7%. Niestety
pomystodawcy tej inwestycji w Radzie Miasta, pomimo swoich istotnych uprawnien kontrolnych, nie podjeli
préby publicznego wyjasnienia powodu takiego stanu rzeczy. By¢é moze zmarnowano tym samym

potencjat naprawy istotnych dla sukcesu kolejnych inwestycji mechanizmow zarzgdzania Urzedu Miasta.
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Wieloletni Plan Inwestycyjny

Majgc na uwadze realizacje gtdwnego celu miasta jakim jest zapewnienie coraz lepszych mozliwosci
funkcjonowania i rozwoju jego mieszkancow, wladze miejskie dokonujg selekcji mozliwych wariantow
inwestycji i wpisujg je w perspektywiczny dokument nazywany Wieloletnim Planem Inwestycyjnym.

W dokumencie tym okresla sie nie tylko jakie cele inwestycyjne zostang zrealizowane w kolejnych
latach, ale tez wskazuje sie kwoty pozwalajgce na ich skuteczne przeprowadzenie. Wieloletni Plan
Inwestycyjny dotyczy zaréwno miasta jak tez podlegltych mu podmiotow i zawiera w sobie plan
wykorzystania wiasnych i zewnetrznych Zzrédet finansowania. Ma on zapewnia¢ skuteczne i
dtugookresowe zarzgdzanie miastem, wybiegajgce poza okres jednej czy nawet dwoch kadencii
samorzadu.

Ponizej, w oparciu o dane udostepniane przez Urzad Miasta Gorzowa WIkp., przedstawiono
informacje dotyczgce zatozen i poziomu wykonania pierwszych okreséw realizacji naszego Wieloletniego

Planu Inwestycyjnego.

Wieloletni Plan Inwestycyjny miasta Gorzowa WIlkp. - maj 2015 roku.

B~
- - - "ﬂkm

Ny

e 960 751.604 z}

INWESTYCJE SPOLEK /22 245 049-2]’

M
J

48



Planowane wydatki Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

W sumie 2019 2021 2022

990 761604 [HOTREE TN 225 693 559 [ESIROTIBEY 173 022 444 [SISISG |.,oaoom S2SIEN 30 901 500

517 464 553 97 049 666 PIRSEUNSRN 83 128 427 PESEEMSSN 33 370 763 PESSGRSUEN 19 670 390

473297 051 128 769 248 NI SSREEEN 93 894 016 [EESUS 258 17 489 586 PRSI 11 231 109 s

Dokonane zmiany i wydatki Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w latach 2016-2018 tysigcach zt.
Plan po

zmianach |127.066 | 131.549 291.850

Wykonanieg 80.965 |*120.00

*wartos¢ szacunkowa

Zrédto: Wieloletni Plan Inwestycyjny Gorzowa Wlkp. / UM Gorzowa Wlkp.

Przedstawiane dane ukazujg, ze w pierwszych latach obowigzywania Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Gorzowa WIkp. jego planowane wartosci co do realizacji, jak rowniez ich wykonanie,
ulegajg istotnym zmianom. W roku 2016 kwoty przewidziane na realizacje inwestycji zapisanych w planie
zostaty zwiekszone z 101.466 tys. zt do 127.066 tys. zt, jednak ich wykonanie byto jedynie na poziomie
80.965 tys. zt, i stanowito okoto 63% planu.

Srodki, o ktérych warto$¢ obnizono plan inwestycji w roku 2016, nie zwiekszyty puli przewidzianej
na wydatkowanie na inwestycje w roku 2017. Przeciwnie, po raz kolejny dokonano zmiany obnizajgcej
kwoty przewidziane w wydatkowaniu i obcieto je z planowanego poziomu okoto 225.694 tys. zt do kwoty
131.549 tys. zt. Nie sg obecnie dostepne oficjalne dane co do poziomu rzeczywistego wydatkowania tej
kwoty na inwestycje. Ostrozne szacunki pozwalajg sgdzic¢, ze wydano nie wiecej niz 120.000 tys. zt, czyli
okoto 50% pierwotnie zaktadanej kwoty, przy czym liczby te mogg ostatecznie okazac sie nizsze.

Niewydane w latach 2016 i 2017 S$rodki z puli Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
najprawdopodobniej bedg przesuwane, wraz z kolejnymi obejmujgcymi je inwestycjami na lata 2018-2023.
Sytuacja taka jest widoczna juz w roku 2018, w ktérym zaplanowano zwiekszenie puli Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego z kwoty okoto 253.297 tys. zt. na kwote 291.850 tys. zt.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe niepowodzenia realizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
nie przekreslajg catosci jego zatozen, a jedynie wystawiajg niekorzystne Swiadectwo jego realizatorom.
W kolejnych latach procesy inwestycyjne muszg przebiega¢ sprawniej, gdyz dalsze opdznienia mogg

na dobre zaktécic realizacje istotnych dla miasta zadan inwestycyjnych.
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Plan Transportowy

Przyktadem procesu inwestycyjnego zawartego w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, ktérego
realizacja nie przebiegata, jak dotychczas, zgodnie z planem jest gorzowski Plan Transportowy. Ponizej

przedstawiono dane o planowanych wydatkach na jego cele, ktére nie zostaty w petni zrealizowane.

Plan Transportowy, prace ktére powinny by¢ realizowane w latach 2016-2017.

2016 2017
Przebudowa torowiska w ul. Warszawskiej - od
ul. 9 Muz do ul. Cichonskiego 9 550 000,00
Przebudowa torowiska od ul. Cichonskiego do ul. Dworcowej 1938 500,00 20022 900,00
Przebudowa torowiska w ul. Kostrzynskiej na
odcinku od Placu Stonecznego do zajezdni 514 400,00 13904 700,00
Przebudowa torowiska w ul. Walczaka na odcinku
od stacji Shell do ronda Gdanskiego 488 000,00 11 402 100,00
Pozostate elementy infrastruktury transportowej
(w tym System Informacji Pasazerskiej i monitoring) 3597 600,00

Zrodho: opracowanie wtasne w oparciu o Wieloletni Plan Inwestycyjny Gorzowa Wlkp. 2016-2023

Podsumowanie

Miasto Gorzéw WIkp. cechuje sie bardzo niskimi dochodami budzetowymi, co w powaznym stopniu
wptywato dotychczas na jego wydatki. Jednoczesnie wtadze miejskie unikaty zaciggania kredytow.

Poczagwszy od roku 2014 dochody miasta, podobnie jak struktura przychodéw i rozchodow, ulegajg
jednak zmianie. Budzet miasta odnotowuje wieksze niz zaplanowano dochody, co jest
najprawdopodobniej wynikiem sprzedazy czesci jego majgtku oraz podniesieniem niektérych opfat
I podatkow lokalnych. Korzystajgc z korzystnych uwarunkowan i posiadajgc zabezpieczone odpowiednie
srodki wladze miasta zaplanowaty szereg inwestycji. Niestety z jakich§ powoddéw nie sg w stanie
ich wtasciwie realizowac. Powoduje to powazne opdznienia i kumulowanie pieniedzy na rachunku miasta.

Opdzniona o rok jest realizacja wiekszosci zadan Planu Transportowego. Wchodzi on w pakiet zadan
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, ktérego realizacja w pierwszym roku, w oparciu o, zmieniony juz w

stosunku do pierwotnych planéw, wskaznik wydatkowania zaplanowanych $rodkéw, wyniosta jedynie 63%.
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Nalezy podkresli¢, ze opoznienie nie wynika z braku srodkow, gdyz te sg zapewnione a w razie
nieprzewidzianych okolicznosci miasto moze na cele inwestycji zaciagng¢ kredyt.

Pewne zwigzane z inwestycjami zobowigzania kredytowe zostaty zaplanowane w budzetach
rocznych. Pomimo, Ze inwestycje te nie sg realizowane, a w kasie miasta kumulujg sie niewykorzystane
srodki finansowe, nie odstepuje sie od ich zaciggania. Jednoczesnie pozostajgca w dyspozycji wtadz
nadwyzka, zamiast elastycznie stuzy¢ innym celom inwestycyjnym, jest wydatkowana na szybszg sptate
juz istniejgcych zobowigzan kredytowych miasta.

Wszystkie te elementy stawiajg pod znakiem zapytania skutecznos¢ miejskiej polityki inwestycyjnej
a nawet sens Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Istniejgce problemy i wagskie gardta w procesie

inwestycyjnym powinny zosta¢ jak najszybciej zidentyfikowane i naprawione.
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Ranking zarzadzania

Rankingi miast sg cennym zrédtem informacji o ich realnej sile oraz o skutecznoéci ich wiadz.
W tej czesci opracowania prezentujemy wykonane przez nas, na podstawie informacji dostepnych w BiP
poszczegdlnych miasta, rankingi dotyczace realizacji zatozen budzetéw za rok 2016.

W rankingach wzieliSsmy pod uwage kwestie zgodnego z planami wykonania wydatkow,
nadwyzki/deficytu, wydatkdw majgtkowych i wydatkéw inwestycyjnych. W koncu, na podstawie tych
danych, stworzyliSmy syntetyczny ranking efektywnosci planowania i realizacji budzetu. Biorgc pod uwage
przywotywane wczesniej opinie, zgodnie z ktorymi celem istnienia miasta jest zapewnienie coraz lepszych
mozliwosci funkcjonowania jego mieszkancéw, rankingi te stanowig cenne zrédio wiedzy o poziomie

realizacji tego nadrzednego celu.

Na podstawie realizacji budzetu 2016 - ranking wydatkéw miast.

Wspéitczynnik
realizacji planu Ranking
Torun 1 023,50 1 003,30 98,0 1
Bydgoszcz 1 745,90 1710,70 98,0 2
Kielce 1 183,50 1 150,40 97,2 3
Opole 750,30 726,70 96,9 4
Krakoéw 4 822,40 4 668,10 96,8 5
Zielona Géra 715,00 692,00 96,8 6
Wroctaw 4 142,20 3 953,60 95,4 7/
tédz 4 041,60 3 840,40 95,0 8
Szczecin 2 123,20 2017,10 95,0 9
Rzeszow 1 052,40 998,50 94,9 10
Olsztyn 968,40 918,90 94,9 11
Warszawa 14 546,40 13 790,00 94,8 12
Poznan 3 399,70 3221,90 94,8 13
Gdanisk 2 831,50 2 680,60 94,7 14
Biatystok 1 609,40 1522,10 94,6 15
Lublin 1977,40 1 846,10 93,4 16
Gorzow Wikp. 660,00 597,00 90,5 17
Katowice 1817,80 1 609,80 88,6 18
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Na podstawie realizacji budzetu 2016 - ranking nadwyzki/deficytu miast.
Wydatki - plan po Plan po Wykonanie Wspoiczynnik

Rl zmianach (min) zmianach (min) (min) wykonania planu RASKIng
Lublin 1977,40 -14,50 -13,00 0,1 1
Bydgoszcz 1 745,90 28,20 71,00 2,5 2
Torun 1 023,50 -11,50 15,40 2,6 3
Kielce 1 183,50 -67,80 -36,40 2,7 4
Gdansk 2 831,50 20,30 113,50 3,3 5
Wroctaw 4142,20 -65,00 85,50 3,6 6
Biatystok 1 609,40 -17,60 44,00 3,8 7
Krakow 4 822,40 -224,30 -17,70 4,3 8
Zielona Géra 715,00 -2,00 28,00 4,2 9
Opole 750,30 -34,30 3,10 50 10
todz 4 041,60 -154,30 68,10 =] 11
Rzeszéw 1 052,40 -3,10 59,80 6,0 12
Poznan 3 399,70 -183,30 31,00 6,3 13
Warszawa 14 546,40 4,30 932,00 6,4 14
Olsztyn 968,40 43,60 118,20 7,7 15
Szczecin 2123,20 67,50 234,80 7,9 16
Gorzow Wikp. 660,00 -45,00 33,00 11,8 17
Katowice 1817,80 -71,80 142,90 11,8 18,
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Na podstawie realizacji budzetu 2016 - ranking wydatkéw majatkowych miast.

: Plfin po Wykonamie Ws?dlcfynnik .
Miasto zmianach (min) realizacji planu Ranking
(min) (%)
Wroctaw 685,30 661,10 96,5 1
Torun 145,10 138,50 95,5 2
Bydgoszcz 202,20 189,50 93,7 3
Kielce 149,30 138,70 92,9 4
Opole 104,00 96,10 92,4 5
Krakéw 667,70 608,60 91,1 6
Warszawa 1 458,00 1 297,00 89,0 7
k6dz 766,00 663,80 86,7 8
Zielona Géra 82,00 71,00 86,6 9
Poznan 679,30 585,90 86,3 10
Gdansk 586,50 493,80 84,2 11
Szczecin 301,90 245,70 81,4 12
Rzeszéw 143,40 114,10 79,6 13
Biatystok 201,50 155,40 77,1 14
Olsztyn 72,20 51,70 71,6 15
Lublin 308,40 217,10 70,4 16
Gorzéw Wikp. 127,00 80,00 63,0 17

Katowice 258,20 146,20 56,6 18,
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Na podstawie realizacji budzetu 2016 - ranking wydatkéw inwestycyjnych miast

' Plfm po Wykonanie Ws;?élcfynnik .
Miasto zmianach (min) realizacji planu Ranking
(min) (%)

Kielce 70,20 67,70 96,4 1
Wroctaw 547,50 525,40 96,0 2
kodz 151,00 145,00 96,0 3
Torun 145,00 138,50 95,5 4
Bydgoszcz 185,90 174,20 EL 5
Opole 104,00 96,10 92,4 6
Warszawa 1 457,90 1 297,10 89,0 7
Krakow 606,30 537,10 88,6 8
Zielona Géra 82,10 71,10 86,6 9
Poznan 679,30 585,90 86,3 10
Gdarisk 487,70 395,80 81,2 11
Szczecin 281,40 225,30 80,1 12
Rzeszow 140,70 111,70 79,4 13
Biatystok 142,30 106,90 75,1 14
Katowice 179,90 132,10 73,4 15
Olsztyn 68,90 49,40 71,7 16
Lublin 275,60 184,30 66,9 17

Gorzéow Wikp. 116,00 70,00 60,3 18
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Na podstawie wyzej prezentowanych danych: ranking efektywnos$ci planowania i realizacji budzetu.

Nadwyzka/  Wydatki Wydatki Suma

Miasto  Wydatld —jeficyt majatkowe inwestycyjne punktow ' oYoa
Torun 1 3 2 4 10 1
Kielce 3 4 4 1 12 2
Bydgoszcz 2 2 3 5 12 2
Wroctaw 7 6 1 2 16 3
Opole 4 10 5 6 25 4
Krakéw 5 8 6 8 27 5
kodz 8 11 8 3 30 6
Zielona Goéra 6 9 9 9 33 7
Warszawa 12 14 7 7 40 8
Gdarnisk 14 5 11 11 41 9
Poznan 13 13 10 10 46 10
Rzeszow 10 12 13 13 48 11
Szczecin 9 16 12 12 49 12
Biatystok 15 7 14 14 50 13
Lublin 16 1 16 17 50 13
Olsztyn 11 15 15 16 57 15
Gorzow Wikp. 17 17 17 18 69 16
Katowice 18 18 18 15 69 16

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych zestawien wskaznikéw dotyczgcych wykonania budzetu miast za rok
2016 w zakresie: wydatkow, nadwyzki/deficytu, wydatkdw majgtkowych i wydatkéw inwestycyjnych
stworzyliSmy syntetyczny ranking efektywnosci planowania i realizacji budzetu. Ranking ten pozwala
z duzg pewnoscig okresli¢ faktyczny putap jakosci zarzgdzania poszczegdlnych miast w potowie kadenciji
witadz samorzgdowych 2014-2018.

Niespodziewanymi zwyciezcami rankingu sg Torun, Kielce i Bydgoszcz, ktére w roku 2016
odnotowaty w poszczegodlnych kategoriach wyniki najblizsze zaplanowanym w ich budzetach. Oznacza
to, ze zarédwno umiejetnosci planistyczne jak tez realizacyjne i kontrolne wtadz miejskich sg w nich
najlepsze.

Z punktu widzenia Gorzowa WIkp. szczegdlnie zastanawiajgce sg, widoczne w rankingu
efektywnosci planowania i realizacji budzetu, pierwsze miejsce Torunia i trzecie miejsce Bydgoszczy.
Miejscowosci te stanowig dwie stolice wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Z tego powodu, a takze

z racji istniejgcej pomiedzy tymi miastami rywalizacji, ktéra nieraz przeradzata sie w swoisty konflikt,
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stolice te czesto sg przedstawiane jako odpowiedniki bedgcych w podobnym ukfadzie terytorialnym oraz
relacjach Zielonej Goéry i Gorzowa WIkp. Podobne sg nawet emocje zwigzane z rywalizacjg dziatajgcych
we wszystkich czterech miastach klubow zuzlowych. Jak wida¢ w rankingu rywalizacja, konflikty
0 inwestycje czy emocje sportowe hie przeszkadzajg wladzom Torunia i Bydgoszczy w osiggnieciu
doskonatych wynikdw w zarzgdzaniu.

Niestety nie mozna tego stwierdzi¢ w przypadku Gorzowa WIkp., ktéry okupuje kohcowe miejsca
rankingu i jest daleko za Zielong Goérg, potudniowg stolicg wojewoddztwa lubuskiego, ktéra plasuje sie w
potowie zestawienia. Na podstawie stworzonego rankingu miast mozna stwierdzi¢, ze Gorzéw WIkp. jest
obecnie, mimo istniejgcych mozliwosci i perspektyw, najprawdopodobniej najgorzej zarzgdzanych miastem
w Polsce.

Dokonana w roku 2016 oraz stwierdzona w roku 2017 koniecznos¢ kolejnych przesunie¢ terminéw
realizacji planowanych inwestycji, lub nawet odstgpienia od niektorych z nich, pogtebia wskazang sytuacje
i umacnia negatywny trend w zarzgdzaniu miastem. Jak dotychczas nic nie wskazuje, aby dziatania wtadz
miejskich zmierzaty do naprawy sytuacji. Dane za rok 2017, ktére ukazg sie w wiosng 2018,

najprawdopodobniej potwierdzg te fatalne prognozy.
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